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Asunto: Memorando con Rad. 2016IE0008593. Observaciones proyecto de
Ley 44/16 S "por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388
de 1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia con las
necesidades de nifios y adolescentes y de los demas personas con
proteccion especial del Estado”.

Respetado Representante:

En el marco de las competencias asignadas a este Ministerio, a continuacion se
presentan las consideraciones de constitucionalidad y conveniencia frente al
Proyecto de Ley 44/16 S, en los siguientes términos:

En primer lugar, se debe advertir que, si bien la finalidad de este Proyecto de
Ley es “garantizar la implementacion efectiva en los entes territoriales de
espacios publicos en armonia con las necesidades de las personas de
proteccion especial por parte del Estado”, este Ministerio encuentra que sobre

esta propuesta podrian realizarse algunas modificaciones con miras a asegurar
el cumplimiento de estos fines.

En efecto, este Ministerio considera que al abordar el problema de déficit de
espacio publico, y procurar que en los procesos urbanisticos se obtenga el
suelo requerido para parques, zonas verdes y equipamientos, el Proyecto de
Ley puede ser mas efectivo si se realizan los ajustes adecuados.

En concreto, la propuesta normativa dispone como objeto del ordenamiento
territorial la priorizacion de las “necesidades de recreacion y esparcimiento de
nifos y adolescentes y demas personas con proteccion especial por parte del
Estado”. Ademas, ordena la creacién del Programa Nacional de Espacio Publico,
con el objeto de que el DNP, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social establezcan una metodologia de medicion de
indicadores cuantitativos y cualitativos de los Espacios Publicos, brinden
asesoria técnica a los municipios y distritos en la fase de formulacion de los
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Planes de Ordenamiento Territorial, y hagan seguimiento al inventario y
condiciones en que se encuentren estos espacios en los entes territoriales.

Con el animo de realizar observaciones claras Yy precisas, a continuacion se
procede a evaluar la propuesta normativa en los siguientes acapites:

I. METODOLOGIA DE MEDICION DE INDICADORES CUANTITATIVOS
Y CUALITATIVOS DEL ESPACIO PUBLICO

Con respecto a la labor de establecer una metodologia de medicién de
indicadores cuantitativos y cualitativos del espacio publico que se busca poner
en cabeza del DNP y otros tres Ministerios, debe resaltarse gue ya existe un
desarrollo legal en la materia, por lo que no es claro el propdsito de fondo que
se pretende alcanzar con esta medida. En efecto, el articulo 2.2.3.2.5 del
Decreto 1077 de 2015 establecid que la medicién del déficit cuantitativo se
hara con base en un indice minimo de espacio publico efectivo, es decir el
espacio publico de cardcter permanente, conformado por zonas verdes,
parques, plazas y plazoletas.

Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha presentado el
Indice de Calidad Ambiental Urbano - ICAU, en el que se incorporan dos
indicadores relacionados directamente con el espacio publico y que
corresponden a: 1. Espacio Publico Efectivo por Habitante, que permite calcular
el espacio publico existente dividido por el nimero de habitantes, y 2.
Superficie Verde Urbana por Habitante, que sefiala unos pardmetros para
calificar la cantidad de zonas verdes divididas por la cantidad de habitantes.
Ademas, en trabajo conjunto con el DNP, este Ministerio se encuentra
desarrollando indicadores enfocados a la “Calidad del Espacio Publico” y al
"Aporte para la disminucién del déficit de espacio publico efectivo per cépita”,
los cuales podrian ser incorporados en la matriz de la Metodologia General
Ajustada - MGA, para la formulacién de proyectos de inversiéon publica
apoyados con los recursos del Sistema General de Regalias.

De esta forma, se observa que hoy en dia ya existe una metodologia de
medicion de indicadores cuantitativos del espacio publico, consistente en
dividir espacio publico efectivo que se presenta en un territorio determinado
entre la cantidad de habitantes del mismo.

Asi mismo, cabe resaltar que hay parédmetros vigentes para evaluar las
condiciones cualitativas del espacio publico: a partir de la definicion de déficit
cualitativo de espacio publico contemplada por el articulo 2.2.3.2.6 del Decreto
1077 de 2015, se obtienen los elementos y el tipo de apreciaciones que se
deben tener presentes al momento de evaluar las condiciones del espacio
publico:
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“Articulo 2.2.3.2.6 Déficit cualitativo de espacio pdblico El déficit

cualitativo esta definido por las condiciones inadecuadas para el uso,
goce y disfrute de los elementos del espacio publico que satisfacen

necesidades, colectivas por parte de los residentes y visitantes del territorio,
con especial énfasis en las situaciones de inaccesibilidad debido a condiciones
de deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de acceso, cuando éste se
requiere, y al desequilibrio generado por las condiciones de localizacién de los
elementos con relacién a la ubicacién de la poblacién que los disfruta”
(subraya y negrilla fuera del texto original).

Asi, se desprende que para determinar la existencia de déficit cualitativo o no,
se debe evaluar las condiciones de idoneidad para el uso, goce vy disfrute de los
elementos del espacio publico, teniendo presente el estado de deterioro,
inseguridad, imposibilidad fisica de acceso y condiciones de localizacién
respecto de la poblacién que los disfruta. En este contexto, el proyecto
normativo no es claro en indicar los nuevos pardmetros que deban ser
adoptados, ni sustenta la necesidad de incorporar una nueva metodologia de
medicién de indicadores cuantitativos o cualitativos.

II.ASESORIA TECNICA A MUNICIPIOS Y DISTRITOS

Por otro lado, en relacién a la obligacién de brindar asesoria a las entidades
territoriales, es necesario advertir que este Ministerio ya cuenta con tales
competencias. En el marco de las funciones establecidas por el articulo 1° del
Decreto Ley 3571 de 2011 para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio*,
y especificamente las impuestas por el articulo 182, esta entidad, a través de la
Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, asesora
técnicamente a los municipios y distritos en la fase de formulacién e
implementacion de los POT y los proyectos de generacién y adecuacion del
espacio publico a desarrollar con recursos del Sistema General de Regalias. De
igual forma, aconseja en aspectos relacionados con planeacién, disefo,
construccion, mantenimiento, administraciéon y recuperacion del espacio
publico.

Bajo esta dinamica, el Ministerio ha realizado talleres de asistencia técnica
sobre la revisién y ajuste de POT haciendo énfasis en las maneras adecuadas
de incorporar y proteger los espacios pUblicos, la forma de implementacion de

! “Articulo 1°, Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrd como objetivo primordial lograr,
en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
blanes y provectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacién de los servicios publicos de agua .
potable y saneamiento basico” (negrilla y subraya fuera del texto).

* “Articulo 18. Subdireccidn de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales. Son funciones de la
Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, las siguientes: (..)2. Disefiar y
efecutar estrategias para acompafiar técnicamente a las entidades territoriales y otras entidades publicas en
los procesos relacionados con la formulacién e implementacién, en lo de su competencia, de planes de
ordenamiento territorial, normas urbanisticas de uso del suelo y tratamientos urbanisticos de renovacion
urbana, consolidacion, desarrolio, mejoramiento integral y conservacién; asi como de Jos instrumentos de
planeacidn, gestidn y financiacién que desarrollan y complementan el plan de ordenamiento territorial”,
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estos instrumentos de ordenamiento territorial, y la formulacion de proyectos
de espacio publico que seran financiados con recursos del Sistema General de
Regalias. Vale la pena destacar también que este Ministerio ha participado en
el disefio de documentos de politica para el espacio publico como el CONPES
3718 de 2012 -Politica Nacional de Espacio Publico-, entre otros.

III. MARCO NORMATIVO VIGENTE

Ahora bien, es importante resaltar que en el actual marco normativo ya existen
normas que buscan reducir el déficit de espacio publico que se presenta hoy en
dia. En este sentido, es posible encontrar disposiciones de caracter general
como las que se pretende imponer en el Proyecto de Ley bajo estudio, y que
buscan dictar lineamientos para el disefio de los instrumentos de ordenamiento
de las entidades territoriales; normas que establecen limitantes sobre las
acciones gue se pueden desarrollar en los espacios publicos; y normas que
generan fuentes de financiamiento para desarrollar los proyectos urbanisticos
necesarios para mejorar el espacio publico.

Asi, por ejemplo, el objeto de la Ley 388 de 1997, expuesto en su articulo 1°,
sefala:

“Articulo 19. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

(..)

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios,
y velar por Ia creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres” (negrilla y
subraya fuera del texto original).

En desarrollo de lo anterior, el articulo 37 de la Ley 388 de 1997 dispone que
los municipios y distritos impondran las cesiones urbanisticas a las que habra
lugar en cada actuacion urbanistica:

“Articulo 37. Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las
reglamentaciones distritales o municipales determinaran, para las diferentes
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de
inmuebles deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y
espacio publico en general, y sefialaran el régimen de permisos y licencias a
qgue se deben someter asi como las sanciones aplicables a los infractores a fin
de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo XI de esta ley.

También deberdn especificar, si es el caso, las afectaciones a que estén
sometidos por efectos de reservas de terreno para construccion de
infraestructura vial, de transporte, redes matrices y otros servicios de
cardcter urbano o metropolitano. Para las actuaciones que /o requieran como
la urbanizacién en terrenos de expansion y la urbanizacion o construccion en
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terrenos con tratamientos de renovacion urbana, deberd sefialarse el
procedimiento previo para establecer la factibilidad de extender o ampliar las
redes de servicios publicos, la infraestructura vial y la dotacién adicional de
espacio publico, asi como los procesos o instrumentos mediante los cuales se
garantizara su realizacion efectiva y la equitativa distribucidn de cargas y
beneficios derivados de la correspondiente actuacién”.

De conformidad con lo anterior, el articulo 2.2.3.3.9 del Decreto 1077 de 2015
senala:

"Articulo 2.2.3.3.9. Areas de cesién publica y espacio publico. Ademas de lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.1.4.5 del presente decreto o las normas que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan, para la determinacién y configuracién de
las areas de cesién publica, en las licencias de urbanizacién y en los proyectos
urbanisticos generales se debera garantizar la continuidad de la red vial y de
las areas de espacio publico destinadas a parques, plazas y zonas verdes con
las redes viales existentes o proyectadas y/o con las dreas de cesién
obligatoria existentes o autorizadas en las licencias vigentes en predios
colindantes”.

Ademas, el articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1077 de 2015 establece lo siguiente
respecto de la importancia que se le debe dar al espacio publico en los Planes
de Ordenamiento Territorial:

"Articulo  2.2.3.2.1 Elemento estructural del plan de ordenamiento
territorial. EI espacio publico es el elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las
condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de
los principales elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento
Territorial”,

A su vez, el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015 dicta:

"Articulo 2.2.3.1.1 Proteccién del Espacio publico. Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento
de la funcidn publica del urbanismo, los municipios y distritos deberdn dar
prelacion a la planeacién, construccién, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demds usos del suelo”,

Bajo estos parametros, el numeral 4 del articulo 2.2.2.1.2.1.1, y el numeral 5
del articulo 2.2.2.1.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015, establecen la obligacién
de indicar en los Planes de Ordenamiento Territorial y en los Planes Basicos de

Ordenamiento territorial los equipamientos a los que habra lugar en el
correspondiente territorio.

Por otro lado, el articulo 73 de la Ley 388 de 1997 establece el tributo de la
participacion en la plusvalia con el fin de sufragar el mejoramiento del espacio

publico y de la calidad urbanistica del territorio municipal o distrital, entre
otros:
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"Articulo 73. Nocion. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la
Constitucién Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utilizacién del
suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento,
generan beneficios que dan derecho a las entidades publicas a participar en
las plusvalias resultantes de dichas acciones. Esta participacion se destinaré a
la defensa y fomento del interés comun a través de acciones y operaciones
encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrollo
urbano, asi como al mejoramiento del espacio ptblico y, en general, de
la_calidad urbanistica del territorio municipal o distrital” (subraya vy
negrilla fuera del texto original).

Asi, la Ley proporciona fuentes econdmicas con base en las cuales se puede
financiar la creacidén de espacio publico y las reparaciones y mantenimientos
gue este requiera.

No obstante, no puede perderse de vista que ninguna de estas normas impone
unas prioridades bajo las cuales deben actuar las autoridades municipales. En
efecto, corresponde a los Concejos Municipales o Distritales reglamentar los
usos del suelo en los términos que encuentren adecuados a las necesidades de
la poblacién:

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

()

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda”.

Con base en esto y atendiendo a la autonomia territorial operante en el pais,
no podria el legislador dictar una serie de prioridades o estrategias a seguir por
parte de las entidades territoriales en el desarrollo de sus funciones de
ordenamiento territorial. Sobre este punto, la Corte Constitucional, en
sentencia C-535 de 1996 ha dispuesto:

Por ello la autonomia de la que gozan las diferentes entidades territoriales no
es un mero traspaso de funciones y responsabilidades del centro a la periferia
sino que se manifiesta como un poder de direccion politica, que le es atribuido
a cada localidad por la comunidad a través del principio democratico, y en
especial al municipio que se constituye en la entidad territorial fundamental
de la division politico-administrativa del Estado (CP. art. 311). De esa manera
se busca la gestion eficiente de los intereses propios, ya que el municipio es el
ente idéneo para solucionar los problemas locales en la medida en que
conoce realmente las necesidades a satisfacer, y tiene el interés para hacerlo
por hallarse en una relacién cercana con la comunidad. Asi, al acercar la
accién estatal al ciudadano, se fortalece la legitimidad a través de la gestion
territorial.

De esta manera, se concluye que dentro del sistema normativo que opera
actualmente ya se contemplan una serie de medidas que buscan proteger el
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espacio publico, por lo que se invita a explorar nuevas posibilidades concretas
que se puedan ofrecer a través del proyecto de ley.

IV. ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO PARA PERSONAS EN
ESTADO DE DISCAPACIDAD

En relaciéon a la priorizaciéon de las necesidades de recreacion y esparcimiento
de las personas con proteccién especial por parte del Estado, el texto del
Proyecto de Ley podria ser mas claro respecto a su alcance, y especificar el
sector de la poblacion a la que esto deba extenderse.

En todo caso, se destaca que el marco normativo vigente ya dispone la
necesidad de adecuar los espacios publicos para brindar las facilidades de
acceso que la poblacion con dificultades de movilizacion puedan requerir:

"Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacion directa de Ila
igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y local garantizaran el acceso de estas
personas, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la
informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos, los
lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas
como rurales. Para garantizarlo se adoptaran las siguientes medidas:

(..:)

3. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno
departamental y nacional, y respetando la autonomia de cada region, deberan
disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un plan de adecuacién de vias y
espacios publicos, asi como de accesibilidad al espacio publico y a los bienes
publicos de su circunscripcién. En dicho plan deberan fijarse los ajustes
razonables necesarios para avanzar progresivamente en la inclusion de las
personas con discapacidad, establecer un presupuesto y un cronograma que,
en no mas de 10 afios, permita avanzar en niveles de accesibilidad del 80%
como minimo. Dicho plan deberé fijar los criterios de disefio universal que
deberan ser acatados en todas las obras publicas y privadas de la entidad
publica a partir de su adopcidn.

(...)

9. Las entidades de educacion superior adecuaran sus campus o instalaciones
para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

10. Los teatros, auditorios, cines y espacios culturales destinados para
eventos publicos, adecuardn sus instalaciones para garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad.

11. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre accesibilidad en
escenarfos deportivos, recreativos y culturales en la construccion o
adecuacion de las obras existentes o por realizar”.
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En el mismo sentido se pronuncia el articulo 2.2.3.4.2 del Decreto 1077 de
2015:

"Articulo 2.2.3.4.2 Accesibilidad en el espacio publico. El espacio publico debe
planearse, disefiarse, construirse y adecuarse de tal manera que facilite la
accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la
edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad, de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 361 de 1997 y aquellas que la reglamenten’.

Todo lo anterior se materializa en una serie de normas que indican la manera
en que se debe planear, construir y adecuar el espacio publico. Por ejemplo, el
articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1077 de 2015 dicta lo siguiente:

"Articulo 2.2.3.4.1.1 Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del
espacio publico deberan ser disefiados y construidos dando cumplimiento a
los siguientes parémetros:

{osd

1.4 Sobre la superficie correspondiente a la franja de circulacién peatonal se
debe disefiar y construir una guia de diferente textura al material de la
superficie de la via de circulacién peatonal que oriente el desplazamiento de
las personas invidentes o de baja vision.

{ine)

1.5 Para garantizar la continuidad de /a circulacion peatonal sobre la cebra, en
los separadores viales se salvaran los desniveles existentes con vados o
nivelando el separador con la calzada.

(-)

1.8 Se deberan eliminar todos los elementos y estructuras que obstaculicen la
continuidad de la franja de circulacién peatonal.

()

2.2 Los elementos del mobiliario urbano instalados a lo largo de las vias
peatonales, deben ser facilmente detectables por todas las personas, en
especial por las personas in

videntes o de baja vision, para ello se instalaré una franja sobre la superficie
del piso, de diferente textura al material de la superficie del andén.

fisa)

3.2 Los puentes peatonales deberan contar con un sistema de acceso de
rampas. Si en el espacio en el que esta prevista la construccién de un puente
peatonal no se puede desarrollar las soluciones de acceso peatonal mediante
rampas, se debera instalar un sistema alterno eficiente que cumpla la misma
funcion y que garantice el acceso auténomo de las personas con movilidad
reducida.

{oesd

3.3 Los puentes peatonales deberan contar con un bordillo contenedor a lo
largo de toda su extension para prevenir que las ruedas de los coches, sillas
de ruedas, entre otras, se salgan de los limites de este. Ademas, deben

* Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.3.4.2
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contar con elementos de proteccion como barandas y pasamanos que
garanticen la circulacion segura de los usuarios.

(...)

3.5 Al inicio de los cruces a desnivel se debe disefar y construir un cambio de
textura en el piso que permita la deteccion de los mismos por parte de los
invidentes o de las personas de baja vision”.

De igual forma, el articulo 2.2.3.4.2.1 del Decreto 1077 de 2015 indica las
caracteristicas con las que los edificios abiertos al publico deben contar para
brindar una mayor accesibilidad a este sector de la poblacién:

"Articulo 2.2.3.4.2.1 Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el
disefio, construccién o adecuacion de los edificios de uso publico en general,
se dara cumplimiento a los siguientes parametros de accesibilidad:

1. Acceso a las edificaciones

1.1 Se permitira el acceso de perros guia, sillas de ruedas, bastones y demas
elementos o ayudas necesarias, por parte de las personas que presenten
dificultad o limitacion para su movilidad y desplazamiento.

1.2 Se dispondra de sistemas de guias e informacién para las personas
invidentes o con visidn disminuida que facilite y agilice su desplazamiento
seguro y efectivo.

2. Entorno de las edificaciones

2.1 Las hojas de las ventanas del primer piso, que colinden con andenes o
sendas peatonales, no podran abrir hacia afuera.

2.2 Los desniveles que se presenten en edificios de uso publico, desde el
anden hasta el acceso del mismo, deben ser superados por medio de vados,
rampas o similares.

2.3 Cuando se trate de un conjunto de edificios o instalaciones de uso publico,
debera garantizarse por lo menos que una de las rutas peatonales que los

unan entre si y con la via publica, se construya segun las condiciones
establecidas en el Capitulo Segundo de este decreto.

3. Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

3.1 Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser
construido de tal forma que permita el ingreso de personas con algun tipo de
movilidad reducida y deberé contar con un ancho minimo que garantice la
libre circulacion de una persona en silla de ruedas.

3.2 Cuando el disefio contemple ascensores, el ancho de los mismos debe

garantizar el libre acceso y maniobrabilidad de las personas con movilidad
reducida y/o en sillas de ruedas.
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3.3 Las puertas principales de acceso a toda construccién, sea esta publica o
privada, se deberan abrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberdn asi
mismo contar con manijas automadticas al empujar. En ningdn caso, pueden
invadir las areas de circulacién peatonal.

3.4 Las puertas de vidrio siempre llevardn franjas anaranjadas o
blancofluorescente a la altura indicada.

3.5 En caso de que el acceso al inmueble se haga mediante puertas
giratorias, torniquetes o similares, que dificulten el transito de las personas en
sillas de ruedas o con movilidad reducida, se deberd disponer de un acceso
alterno que les facilite su ingreso.

3.6 Todas las puertas contardn con mecanismos de fécil apertura manual para
garantizar una segura y facil evacuacion en cualquier emergencia, incluyendo
los sistemas de apertura eléctricos y de sensores. Para tal efecto, todos los
niveles de la edificacion contarén con planos de ruta de emergencia y la
sefalizacion de emergencia de acuerdo con los pardmetros adoptados por el
Ministerio de Salud.

3.7 Se dispondré de al menos un servicio sanitario accesible.
4. Espacios de recepcion o vestibulo

4.1 El area que ocupe el mobiliario de recepcién debe ser independiente del
area de circulacion.

4.2 En las salas de espera o descanso, se dispondran espacios para los
usuarios en silla de ruedas, que permitan su permanencia sin obstruir las
zohas de circulacion.

4.3 Las edificaciones de uso publico que dispongan de dreas para la espera o
estancia de personas y que colinden con vacios sobre otros niveles, deberdn
garantizar la seguridad a través de la construccién de protecciones como
muros, rejas o barandas sdlidas.

Paragrafo. Ademds de /o dispuesto en el presente articulo, serdn de
obligatoria aplicacién, en lo pertinente, las siguientes Normas Técnicas
Colombianas para el diseno, construccion o adecuacién de los edificios de uso
publico (...)".

Estas consideraciones también deberan ser tenidas en cuenta en la
construccion de viviendas:

"Articulo  2.2.3.4.2.2. Accesibilidad a  edificaciones  para vivienda.
Independientemente de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 29 de
la Ley 546 de 1999, subrogado por el paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley
1114 de 2006, para el disefo y construccion de vivienda nueva, se dara
aplicacion en lo pertinente, a las normas técnicas previstas en el articulo
anterior.
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Pardgrafo 1°. En los eventos de vivienda multifamiliar o bifamiliar, al menos
uno de los accesos a la edificacién debe ser construido de tal forma, que
permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida.

Pardgrafo 2°. Cuando se trate de un conjunto residencial de una o varias
edificaciones, las rutas peatonales deben cumplir las condiciones de
accesibilidad establecidas en la presente seccion a fin de que se asegure la
conexién de la via publica con los salones comunales y las zonas comunes
destinadas a la recreacién y deporte del conjunto o agrupacién (...)".

Asi mismo, el Decreto 1077 de 2015 ha senalado ciertas condiciones en

relacién a la destinacion y adecuacion de parqueaderos para personas con
movilidad reducida:

“Articulo 2.2.3.4.3.1 Reserva de estacionamientos accesibles en zonas de
parqueo. En todos los sitios abiertos al publico como edificios de uso publico,
centros comerciales, nuevas urbanizaciones y unidades residenciales y en
general en todo sitio donde existan parqueaderos habilitados para visitantes,
se dispondrd de sitios de parqueo para personas con movilidad reducida,
debidamente sefializados y con las dimensiones internacionales.

En estos espacios se garantizard como minimo un porcentaje equivalente al
dos por ciento (2%) del total de parqueaderos habilitados. En ningin caso,
podra haber menos de un (1) espacio habilitado, debidamente sefializado con
el simbolo grafico de accesibilidad.

Paragrafo. Las autoridades municipales y distritales competentes,
determinaran en las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial,
la reserva para estacionamientos accesibles, contiguos a todo centro de
interés publico, sea este de tipo administrativo, comercial, cultural,
recreativo, deportivo, o de servicios; dicha reserva no podrd ser menor de 2
estacionamientos por cada 1007

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 1287 de
2009:

"Articulo 3°. Con el fin de garantizar la movilidad de las personas con
movilidad reducida, las autoridades municipales y distritales autorizaran la
construccion de las bahias de estacionamiento y dispondrédn en los sitios
donde ellas existan, asi como en los hospitales, clinicas, instituciones
prestadoras de salud, instituciones financieras, centros comerciales,
supermercados, empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
parques, unidades residenciales, nuevas urbanizaciones, edificaciones
destinadas a espectaculos publicos, unidades deportivas, autocinemas,
centros educativos, edificios publicos y privados, de sitios de parqueo
debidamente sefializados y demarcados para personas con algun tipo de
discapacidad y/o movilidad reducida, o cuya capacidad de orientacion se
encuentre disminuida por razén de la edad o enfermedad, con las
dimensiones internacionales en un porcentaje minimo equivalente al dos por
ciento (2%) del total de parqueaderos habilitados. En ningun caso podra
haber menos de un (1) espacio habilitado, debidamente sefalizado con el
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simbolo internacional de accesibilidad, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1660 del 2003 (...)".

En estos términos, se recomienda modificar el proyecto para establecer un
régimen novedoso que conceda ventajas frente a las normas vigentes para la
poblacién con especial proteccién, en relacidon a la satisfaccion de las
necesidades de recreacién y esparcimiento que esta posee.

V. AUTONOMIA TERRITORIAL

A pesar de todo el marco legal existente que ahora se describe, por el que se
busca establecer pardmetros a tener presentes durante el ejercicio de
planeacion territorial de las diferentes entidades territoriales, no se puede
perder de vista que estas son auténomas para la gestion de sus intereses, de
conformidad con lo sefialado en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
(Ley 1454 de 2011):

"Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial, (...)La finalidad
del ordenamiento territorial es promover el aumento de /a capacidad de

descentralizacion, planeacién, gestién y administracién de sus propios
intereses para las entidades e instancias de integracion territorial,

fomentara el traslado de competencias y poder de decisién de los organos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacién de recursos. El
ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacidn y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geogréfica, histérica, econémica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional.

Paragrafo nuevo. En virtud de su finalidad y objeto, Ia ley orgdnica de

ordenamiento territorial constituye un _marco normativo general de
principios rectores, que deben ser desarrollados y_aplicados por el

legislador en cada materia especifica, para departamentos, municipios,
entidades territoriales indigenas y demds normas que afecten, reformen o
modifiquen la organizacion politico administrativa del Estado en el territorio.

Articulo 3°. Principios rectores del ordenamiento territorial. Son principios del
proceso de ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

)

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la

ley” (negrilla y subraya fuera del texto original).

Bajo estas condiciones, no es viable establecer un régimen predeterminado de
prioridades que deba ser respetado por las entidades territoriales en el
ejercicio de sus funciones de planeacion territorial, como el que se pretende en
el Proyecto de Ley. En desarrollo de estas premisas, el legislador ha reconocido
expresamente estas competencias a las entidades territoriales:
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"Articulo 13°. Componente urbano del plan de ordenamiento. El componente
urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como
suelo urbano y suelo de expansidn urbana, que integra politicas de mediano y
corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas.
Este componente debera contener por lo menos:

(...)

6. Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, definiendo
sus prioridades, y los criterios, directrices y parametros para la identificacion
y declaracion de los inmuebles y terrenos de desarrollo o construccién
prioritaria™.

Esta postura es defendida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional al
sefalar que las entidades territoriales son las mas idoneas para satisfacer sus
intereses de la mejor manera posible:

"La fuerza de la argumentacion a favor de la autonomia regional, seccional y
local radica en el nexo con el principio democratico y en el hecho
incontrovertible de ser las autoridades locales las que mejor conocen las
necesidades a satisfacer, las que estan en contacto mas intimo con la
comunidad y, sobre todo, las que tienen en ultimas el interés, asi sea politico,
de solucionar los problemas locales. Es el auto-interés operando, con tanta
eficiencia como puede esperarse que lo haga el de cualquier actor econémico
en la economia de mercado. Cada Departamento o Municipio serd el agente
mas idéneo para solucionar las necesidades y problemas de su respectivo
nivel. Por esto el articulo 287 habla de la "gestién de sus intereses”. Y esa es
la razén por la cual se considera al municipio la piedra angular del edificio
territorial del Estado (articulo 311 C.P.)".

Bajo este entendido, establecer las prioridades bajo las que los municipios
desarrollaran sus funciones de planeacion resulta invasivo a sus competencias
por parte del legislador, sin perjuicio de los pardmetros que este pueda
imponer sin entrometerse en la manera como deban gestionar sus intereses.

VI. COMPETENCIAS DE REGLAMENTACION

Por ultimo, cabe destacar que el plazo de reglamentacién impuesto al Gobierno
Nacional por el articulo 3 del Proyecto de Ley resulta inconstitucional de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional:

"Respecto del primer tdpico, debe la Sala recordar cémo la jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la potestad reglamentaria a una
limitacion de orden temporal significa desconocer lo establecido en el articulo
189 numeral 11, superior. Segun lo previsto en el referido precepto
constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa sino que el

* Ley 388 de 1997.
® Sentencia C-478 del 6 de agosto de 1992 M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Presidente conserva dicha potestad durante todo el tiempo de vigencia de la
ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucién. En otras palabras: el
legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la potestad

reglamentaria”.

Con base en las anteriores consideraciones, este Ministerio recomienda ajustar
el texto del proyecto para ofrecer herramientas concretas que contribuyan a
solucionar las problematicas de ordenamiento del territorio que actualmente se

presentan.

Atentamente,

f),

DAVID P
Viceministro de\Vivienda

Consolidd: C. Hernéndez.t}

Con copia: H.R. Oscar Dario Pérez.
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